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Vys$Si odhad danovych
a odvodovych prijmov

Pozitivny vplyv
makroekonomickej
prognozy v 2013-15,
v 2016 protivietor
konsolidacie

VyssSie prijmy z lepSej domacej spotreby a ucinnejSieho vyberu
Progndza danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy na roky 2013 — 2016!
(september 2013)

Eduard Hagara, Jan Sporina

Danové aodvodové prijmy by mali vrokoch 2013 az 2015 v porovnani s haSou junovou
progndézou vzrast vpriemere o 130 mil. eur (0,2% HDP). Zmena odhadu na rok 2016 je
minimalna. NajvyraznejSie kzvySeniu prognézy prispel makroekonomicky vyvoj
azlepsSenie vyberu DPH.

Na zaklade aktualizacie makroekonomickych odhadov a novych uUdajov o vyvoji dani
a odvodov sme revidovali oGakavané danovo-odvodové prijmy verejnej spravy (dalej len
dariové prijmy) nahor. V porovnani s predoslou prognoézou z juna odhad vyberu dani
a odvodov zvySujeme 0132 mil. eur vroku 2013,127 mil. eur vroku 2014 a134 mil. eur
vroku 2015. V roku 2016 menime odhad dani len kozmeticky, 05 mil. eur. Odhad
hotovostného vyberu dani a odvodov na rok 2013 zvySujeme o 465 mil. eur.

Graf 1: Zmena prognozy dani oproti junu (v mil. eur)
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Zmeny odhadu dani oproti junovej progndze su v jednotlivych rokoch ovplyvnené novou
makroekonomickou prognozou®. Kym vrokoch 2013-15 v nej prevlada vplyv aktualneho
pozitivneho vyvoja v eurozone, zvySenia domaceho dopytu a vyssieho rastu miezd, vroku
2016 prevazi protivietor z vyraznejSej konsolidacie verejnych financii. Vplyv novej
makroekonomickej prognozy na jednotlivé dane je rozdielny®. Pozitivny vplyv na DPH
a spotrebné dane ma na celom horizonte progndozy vyssia spotreba domacnosti. Odhad
socialnych a zdravotnych odvodov a dane z prijmov fyzickych osdb zvySuje v 2013

' Ak nie je uvedené inak, jedna sa o odhady darnovych a odvodovych prijmov na akruainej baze.

2 Viac v komentari k makroekonomickej prognoze “Spotreba domacnosti pomaha oZivovat ekonomiku”
(http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=9244&do
cumentld=10413).

3V tomto komentari opisujeme rozdelenie zmeny danovej progndzy na makroekonomické vplyvy a efektivitu
vyberu dane vzhladom na upravenu bazu DPH (koneéna spotreba domacnosti, medzispotreba viady
a tvorba hrubého fixného kapitalu viady), kedze takéto rozdelenie poskytuje lepsiu analytick informaciu.
V Tabulke 2 vprilohe uvadzame aj rozdelenie vplyvov na zaklade manualu “Hodnotenie danovych prognéz*
(http://www.finance.gov.sk/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=8958&do
cumentld=10003).
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a 2014 pozitivny vplyv vysSich miezd, kym v 2015-16 sa viac prejavuje ocakavany
pomalsi rast zamestnanosti.

Graf 2: Vplyv makroekonomickej prognozy na odhad dani* (v mil. eur)
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Nova prognéza Na zaklade aktualneho vyvoja vyberu dani v porovnani sekonomickym vyvojom
predpoklada lepsiu I a aktualne dostupnych informécii sme zvysili nas odhad celkovej ispesnosti vyberu dani.
uspesnost vyberu dani Oproti junovej progndze sme zvysili odhad uspesnosti vyberu uDPH, socidlnych
a zdravotnych odvodov a spotrebnej dane z minerdlnych olejov. Naopak, pomalsie

oproti rastu ekonomiky sa vyvija DPPO a spotrebna darn z tabaku.

Graf 3: Vplyv odhadu tspesnosti vyberu (EDS) na dane (v mil. eur)
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Pozitivhou spravou je Oproti junovej prognéze sa najvyznamnejSia pozitivna zmena tyka dane z pridanej
stabilizacia uspesnosti I hodnoty. Po viacroénom poklese sa uspesSnost vyberu DPH od druhej polovice 2011
vyberu DPH postupne stabilizuje. Vroku 2013 bude pravdepodobne uz oniec¢o lepsSia ako dno
dosiahnuté v roku 2012. VysSiu uspesSnost vyberu indikuje najmd vynos DPH podia

dafovych priznani za prvy polrok 2013, ktory medziro¢ne vzrastol viac ako danova

4 Dane su zaradené do jednotlivych kategorii podla toho, ktory makroekonomicky agregat ma na ne
najvyraznejsi vplyv. SD=spotrebné dane, DPFOpod= DPFO podnikanie, DPFOz&=DPFO zavisla ¢innost, SD
MO-= spotrebna dan z mineralnych olejov, SO= socialne odvody, ZO= zdravotné odvody.
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zékladrna DPH®. Lepsi vyber dane je spdsobeny poklesom nadmernych odpoctov
a postupnou stabilizaciou vlastnej darovej povinnosti. Takato Struktira zlepSenia
vyberu DPH je vsulade srastom konecnej spotreby domacnosti a zastavenia
rozSirovania danovych unikov. V porovnani s junovou prognozou je odhad DPH
pozitivne ovplyvneny aj lepSim vyvojom danovej bazy, najma vdaka vysSej spotrebe
domacnosti. Z tychto dévodov aj v2014-2016 predpokladame stabilnti Gspe$nost vyberu
DPH.

Graf 4: Uspesnostvyberu DPH (EDS) sa od druhej polovice 2011 stabilizuje
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Negativnou spravou pre I K znizeniu progndzy na roky 2013-2016 oproti junu sme pristupili pri DPPO®. Hlavhym
DPPO je pokles || dévodom je vy$si nez oéakavany pokles ziskovosti podnikov v roku 2013. Podla tdajov SU
ziskovosti SR sa medziroény prepad vysledku hospodarenia finanénych a nefinanénych korporacii

v druhom kvartali tohto roka prehibil na -12%, z -5% v prvom $tvrtroku.

Podla odhadu IFP by mal vyber DPPO v tomto roku medziro¢ne vzrast o 6% pri
zvySenej sadzbe, ¢o zodpoveda poklesu zakladu dane o 12%’. Mensia ¢ast poklesu
zékladu dane je spdsobena konsolidacnymi opatreniami. Zisk korporacii znizuju hlavne
zvySenie a zosuladenie maximalneho vymeriavacieho zakladu odvodov na urovni 5-
nasobku priemernej mzdy a osobitné odvody vybranych finanénych institucii a
v regulovanych odvetviach. Dopad vSetkych konsolidaénych opatreni je priblizne -3,2
percentualneho bodu (na Grafe 6 indikovany rozdielom medzi vyvojom zakladu dane
a zakladom dane ocistenym o vplyv konsolidacie na 2013).

Pri spomaleni hospodarskeho rastu zvycajne rastie snaha o optimalizaciu danovej
povinnosti. Vyrazny tohtoroc¢ny pokles ziskovosti v§ak znamena, Zze velka ¢ast poklesu
zakladu dane pravdepodobne odzrkadluje pokusy znizovat darfovu povinnost aj nad
ramec ekonomickych fundamentov. Signalom toho je aj pokles straty nefinanénych

5 Vyber DPH podla priznani v prvom polroku 2013 medziroéne vzrastol o 1,1%, kym danova baza DPH
upravena na analytické ucely medziro¢ne vzrastla o 0,7%.

6 Zaroven sme na zaklade novych informacii FS SR o vyrovnani darnovej povinnosti velkymi subjektmi s
odkladom podania danového priznania revidovali odhad vyberu DPPO za rok 2012 nahor priblizne o 41 mil.
eur.
linearny. Na zaklad dane vplyva kladny vysledok hospodarenia, kym stratové podniky dan takmer nikdy
neplatia. Zaroven, zaklad dane ovplyviuju aj odpocitatelné a pripocitatelné polozky.
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Odvodom pomohli
vySsie prijmy z dohod

DPFO nizsia kvoli
vy$Sim odvodom

korporacii so 100 a viac zamestnancami (Graf 7). Po¢as recesie v 2009 naopak straty

vyrazne narastli.

Graf 5: Pokles strat velkych podnikov (2008 -2013)
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Vyvoj z predchadzajucich rokov indikuje (vid® Graf 8), Zze priblizne tretina
efektivnych sadzieb je spo6sobena pomalSim rastom ekonomiky v roku 2013.

Graf 6: Vyvoj zakladu dane DPPO aHDP (2005 - 2013, medziroéné zmeny)
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zdroj: udaje FS SR

socialnych azdravotnych odvodov bolo v prvych siedmich
mesiacoch® pozitivnejSie, nez boli nase povodné ocakavania. Dévodom lepsSieho plnenia
je pozitivnejsi vplyv legislativnych zmien v oblasti zavedenia odvodov z doh6d, nez sme
povodne predpokladali. Na zaklade aktualizovanych prepoctov predpokladame, ze
vplyv zavedenia odvodov na prijmy z dohdd bude o asi 65 mil. eur vyssSi. Okrem tejto
zmeny ma najvyraznejSi dopad na odhad socialnych a zdravotnych odvodov novy
odhad miezd a zamestnanosti. V rokoch 2013-14 je dopad na odvody pozitivny, kym
v roku 2016 vplyva na odvody negativne.

Pozitivnejsi vplyv legislativnych zmien v oblasti odvodov z dohéd potvrdzuje aj mierne
horSie nez pbévodne ocCakavané plnenie dane zprijmu fyzickych osdéb. Odvody su

8 Po ogisteni vplyvu odmien vyplatenych v decembri minulého roka, zle zaznamenaného dlzného v SP

a silného mesiaca za april vplyvom zaplatenia odvodov za dohodarov (podla informacii SP).

9 Udaje o plneni odvodov pozname s mesaénym oneskorenim
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Vyber spotrebnej dane
z mineralnych olejov sa
v 2. kvartali zlepsil

Riziko unikov
u spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov

odpoditatelnou poloZzkou, ktora znizuje zaklad dane pre platenie dane. V dalSich rokoch
je dynamika DPFO ovplyvnena aj vzajomnym vztahom vyvoja priemernej mzdy
a nezdanitelnej ¢asti zakladu dane (odvija sa od Zivotného minima)™. Rast priemernej
mzdy by mal byt rychlejsi 01,0 p. b. vroku 2014, v nasledujucich rokoch v priemere
o priblizne 1,6 p. b. o spdsobuje medziroény rast efektivnej danovej sadzby.

Relativne lepsi vyvoj plnenia spotrebnej dane z mineralnych olejov v druhom kvartali
roka 2013 po slabsich predchadzajucich mesiacoch viedol k zvySeniu odhadu vynosu
spotrebnej dane zmineralnych olejov, napriek dlhodobému trendu zniZujucej sa
priemernej spotreby automobilov a presunu preferencii smerom k naftovym motorom.

Graf 7: Vyvoj cenovej konkurencieschopnosti Graf 8: Vjvoj spotreby pohonnych hmét v SR
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Zdroj: Oil Bulletin, prepocet IFP Zdroj: FS SR, prepocet IFP

Za ocakavaniami nadalej mierne zaostava plnenie spotrebnej dane ztabakovych
vyrobkov. Finan¢na sprava SR a distributori tabakovych vyrobkov maju podozrenie, ze
od konca minulého roka dochadza k vyraznejSej substitucii v spravani spotrebitelov
predovSetkym lacnejSich znaciek cigariet smerom k balenému tabaku a k alternativnym
tabakovym vyrobkom. Nadalej sa v niektorych regionoch SR predava tabak uréeny na
vlastnu vyrobu cigariet za cenu nizSiu, ako je samotna vyska spotrebnej dane, ¢o
indikuje nelegalnu (nezdanenu) vyrobu tabaku'™. Aj z toho dévodu bol revidovany odhad
vynosu tejto dane o 10 mil. eur v roku 2013. MF SR predpoklada urychlené schvalenie
legislativy™, ktora by mala obmedzit takéto obchadzanie platenia spotrebnej dane z
tabaku.

Graf 9: ZniZenie spotreby lacnych cigariet
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*X — vazena priemerna cena

0 Tzv. fiscal drag popisuje situaciu, kedy mzdy rastu rychlejSie ako rastie nezdanitelna ¢ast zakladu dane, ¢im
dochadza ku zvysSeniu efektivneho danového zatazenia danovnika.

" Tabakové listy, a pod. nie su podla su¢asnej legislativy predmetom dane

2 \/lynos dane z tabaku v ¢ase je relativne konstantny, a teda v idajoch o spotrebnej dani nie je vidiet narast
vynosu tejto zlozky dane.

8 Kolkovanie tabaku a zékaz predaja tabaku za cenu nizsiu, ako je vy$ka samotnej spotrebnej dane z tabaku.

s nlnl



=  Progndza darnovych a odvodovych prijmov bola prerokované na zasadnuti Vyboru
pre daiiové prognozy 24. septembra 2013, pricom vsetci ¢lenovia vyboru'* pokladali
prognézu za realisticki. DalSiu makroekonomicky a nasledne aj darnovi progndzu
pripravime v sulade s Ustavnym zakonom o rozpoctovej zodpovednosti najneskor
vo februari 2014.

Viac o danovych prognézach, ako aj podkladové materialy k nim, je mozné najst na
stranke IFP v ¢asti Ekonomické prognézy => danové prognézy.

Material prezentuje nazory autorov a Institatu finanénej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficidlne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Institatu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepSovat odbornti a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov.

4 Riadnymi élenmi vyboru st okrem MF SR aj NBS, Infostat, CSOB, SLSP, Tatrabanka a Unicredit
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Tabulka 1: Aktualna prognéza IFP a porovnanie s rozpotom VS na roky 2013 - 2015 a NRVS na roky 2014 - 2016 (mil. eur, ESA95)

Rozpocet VS naroky 2013 -2015 NRVS naroky 2014 -2016 (jun 2013) Aktudlna prognédza (september 2013) Rozdiel oproti RVS$2013 -2015 Rozdiel oproti NRVS 2014 - 2016 (jun 2013)
Ukazovatel 2011 2012 2013 2014 2015] 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016] 2011 2012 2013 2014 2015 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Daiiové prijmy VS spolu 10973 10946 11688 12184 12817] 10970 10885 11157 11232 11372 11918] 10970 10928 11218 11292 11463 11933 -4 -18 -471 892 -1353 0 43 61 60 91 15
Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 3533 3732 4201 4527 488| 3533 3663 3935 4060 4315 4618 3533 3704 3861 3972 4189 4452 1 28 340 555 699 0 41 74 88 125 -166
Dafi zprijmov fyzickych os6b 1730 1863 1977 2110 2267 1731 1865 1918 1985 2097 2223| 1731 185 1911 1976 2080 2189 0 2 67 -135 187 0 0 7 9 18 34
DPFO z0 zavislej ¢innosti 1641 1762 1848 1979 2127| 1641 1781 1810 1878 1984 2104 1641 1781 1803 1869 1967 2071 0 19 -45 111 -160 0 0 7 9 -18 34
DPFOz podnikania 89 102 130 131 139 89 84 107 107 113 119 89 84 108 107 113 118 0 17 22 24 26 0 0 0 0 0 0
Dafi zprijmov pravnickych osb 1659 1703 2039 2223 2388 1660 1631 1837 1921 2043 2166 1660 1672 1767 1844 1938 2037 1 31 272 379 -450 0 41 70 77 -105 129
Dafi zprijmov vyberana zrazkou 143 166 185 194 234 143 167 180 154 174 229 143 167 183 153 172 226 0 1 1 -41 62 0 0 3 1 2 3
Dane natovary asluzby 6709 6310 6449 6692 7039] 6709 6295 6189 6265 6181 6407 6709 6301 6324 6409 6389 6572 0 9 -125 -283 650 0 6 134 144 208 165
Dafi zpridanej hodnoty 4711 4330 4421 4604 4879 4711 4322 4283 4355 4259 4466] 4711 4328 4383 4465 4433 4606 0 2 38 -139 -446 0 6 100 109 174 140
Spotrebné dane 1998 1980 2028 2088 2159] 1998 1973 1907 1909 1922 1941 1998 1973 1941 1944 1956 1967 0 7 87 -144 204 0 0 34 35 34 25
Zmineralnych olejov 1071 1047 1078 1124 1172] 1071 1036 988 986 989 998] 1071 1036 1032 1030 1035 1040 0 -11 -46 93 -138 0 0 44 44 45 42
Zliehu 205 202 204 212 221 205 195 194 195 198 202 205 195 194 195 198 200 0 7 -10 17 23 0 0 0 0 0 1
Zpiva 57 55 55 57 59 58 56 56 56 57 58 58 56 56 56 57 58 0 1 1 -1 3 0 0 0 0 0 0
Zvina 4 4 4 4 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ztabaku a tabakovych vyrobkov 623 630 645 648 658 623 640 624 627 632 637 623 640 614 617 621 623 0 11 31 31 37 0 0 -10 -10 11 14
Zelektrickej energie 16 18 18 18 19 16 17 17 17 17 17 16 17 17 17 17 17 0 1 1 2 2 0 0 0 0 0 0
Zo zemného plynu 21 23 23 24 24 21 23 23 23 24 24 21 23 23 23 24 24 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zuhlia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dane zmedzinérodného obchodu a transakcii 39 31 a7 48 49 39 31 27 28 28 23 39 31 27 28 28 23 0 0 20 21 21 0 0 0 0 0 0
Miestne dane 569 591 613 638 663 573 616 632 653 674 696 573 609 631 650 672 694 4 18 18 13 8 0 7 1 2 3 3
Ostatné dane 124 282 378 279 178 115 279 374 227 175 174 115 282 375 233 185 192 9 1 3 -45 8 0 3 1 6 11 17
FSZP spolu 6978 7256 8400 8608 9079] 6978 7275 8223 8240 8602 9006] 6978 7275 8294 8307 8646 8997 0 19 -105 -301 -433 0 0 72 67 43 9
Sociélna poistoviia (EAO + dlzné) 4593 4832 5738 5785 6090] 4593 4849 5632 5547 5783 6047 4593 4849 5678 5592 5810 6040 0 17 -60 -193 -280 0 0 46 46 27 8
Zdravotné poistovne (EAO +diZné) 2385 2424 2661 2823 2989| 2385 2426 2591 2693 2819 2959| 2385 2426 2616 2715 2835 2957 0 2 45 108 -154 0 0 25 21 16 2
Daiiové prijmy a prijmy FSZP spolu 17951 18202 20088 20792 21896] 17947 18160 19380 19472 19975 20924| 17947 18203 19512 19599 20109 20929 -4 2 576 -1193 -1787 0 43 132 127 134 5
SANKCIE 38 43 31 30 30 38 33 29 29 29 29 38 33 34 34 34 34 0 -10 4 4 4 0 0 6 6 6 6
Daiiové prijmy a prijmy FSZP vratane sankcii 17990 18244 20119 20822 21926] 17986 18193 19409 19501 20003 20953| 17986 18236 19547 19634 20143 20964 -4 -8 572 -1188 -1783 0 43 138 133 140 11
% HDP 260 255 27.1 26.6 26.4 26.0 25.5 26.7 25.7 252  25.0 26.0 25.5 26.8 25.9 25.3 25.1 0.0 0.0 0.8 -1.6 2.2 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2 0.0
Dafiové prijmy SR 8759 8477 9024 9459 10032] 8752 8393 8505 8645 8724 9135 8752 8440 8573 8710 8823 9164 8 37 451 749 -1209 0 47 68 66 99 29
Statne finanéné aktiva 0 208 303 203 102 0 205 301 155 103 103 0 208 302 161 114 121 0 1 1 -42 12 0 3 1 6 11 17
Dafiové prijmy obci 1616 1654 1731 1853 1976 1616 1673 1723 1787 1872 1975 1616 1673 1718 1779 1860 1952 0 19 12 74 -116 0 0 5 7 12 22
Dafiové prijmy VUC 523 533 555 594 632 527 540 555 575 602 635 527 533 552 570 595 625 4 0 3 24 36 0 7 3 5 7 -10
Dariové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska (R 74 73 74 74 74 74 72 72 71 70 70 74 72 72 71 70 70 0 0 -2 -3 -4 0 0 0 0 0 0
Environmentélny fond 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vydavky naverejnoprospesny tcel 42 45 46 53 48 42 a5 45 50 a4 a7 42 45 46 50 a4 a7 0 1] 0 -3 -4 0 0 1 0 0 0
ztoho FO 17 19 20 21 23 17 19 20 21 22 24 17 19 21 22 23 25 0 0 1 1 0 0 0 1 1 1 1
PO 25 26 26 32 25 25 26 25 29 22 23 25 26 25 28 21 22 0 0 -1 -4 -4 0 0 0 -1 -1 -1




Tabulka 2: Rozdiel aktualnej prognézy danovych prijmov oproti progndze z jliina 2013 (ESA95, tis. Eur)

2012 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
SPOLU z toho vplyv LEVEL/EDS z toho vplyv MAKRO

Dan z prijmov fyzickych os6b 0 -6 972 -9390 -17558 -33919| -12 648 -15431 -16 660 -18 444 5675 6041 -898 -15 475
Dan z prijmov pravnickych oséb 41243 -69794 -77 387 -105 406 -129 028 -79 175 -76 038 -104760 -121997 9381 -1349 -646 -7 031
Dan z prijmov vyberana zrazkou 0 2871 -1018 -2 286 -2732 288 -4 624 -5519 -5798 2583 3606 3233 3066
Dan z pridanej hodnoty 5555 99913 109199 174444 140170 52109 68 742 138 402 112595 47 804 40 457 36 042 27 575
Na upravenej baze* 5555 99913 109199 174444 140170 | 64316 90 277 117 977 115 003 35597 18 922 56 467 25167
Spotrebné dane 0 34424 34654 33751 25230 20491 20304 20310 20387 13933 14 350 13441 4843
Z mineralnych olejov 0 44424 44 063 45109 41551 41101 41022 41192 41 399 3323 3041 3917 152

Z tabaku a tabakovych vyrobkov 0 -10000 -9617 -10957 -14314 | -17 176 -17 265 -17 382 -17 468 7176 7 648 6425 3154
Ostatné dane (vr. dane z emisnych kvot) -3500 167 3789 7972 14931 2132 5531 9847 16 920 -1966 -1742 -1875 -1989
Darové prijmy VS 43298 60609 59 847 90917 14 652 | -16 802 -1517 41 621 3664 77 411 61 364 49 296 10988
Socialna poistoviia (EAO + dIzné) 0 46399 45 883 27 280 -7540| 30676 27 749 31078 36 060 15723 18134 -3799 -43 600
Zdravotné poistovne (EAO + dlZné) 0 25217 21458 16 146 -1734] 17613 12 591 18 019 20112 7 604 8 867 -1873 -21 846
FSZP spolu 0 71616 67 341 43 426 -9274 | 48289 40 340 49 097 56 172 23327 27 001 -5671 -65 446
Dariové prijmy a prijmy FSZP spolu 43298 132225 127 188 134343 5378 | 31487 38824 90 718 59836 | 100738 88 365 43 625 -54 458

* Makroekonomicka zékladna sa skladd z podielu koneénej spotreby domacnosti (KSD), THFK a medzispotreby verejnej spravy



